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1. INTRODUCCION.

Por sistema deportivo, entendemos o conxunto de todos aqueles elementos
relacionados entre si, segundo unha orde, e que contribuen ao

desenvolvemento do deporte en todas as suas manifestacions.

O deporte nas sociedades modernas, constitie un axente promotor da
calidade de vida da poboacién, da saude, da educacion, e de organizacion
comunitaria. Asemade, € un factor que impacta fortemente na economia e o

emprego.

O alto ritmo de desenvolvemento da actividade fisica e o deporte é obxecto
de atencidén dos poderes publicos someténdose de tal xeito a accion politica.
Por iso, para que os poderes publicos poidan levar a cabo unha planificacion
social sobre este ambito, é necesario cofiecer polo miudo a realidade social da
actividade fisica e o deporte, as interrelacions entre as principais variables do
sistema deportivo, os mecanismos que explican os cambios da poboacién con

respecto as practicas fisico-deportivas, etc...

Resulta case unha obviedade o feito de afirmar hoxe en dia que o interese
da poboacion en xeral pola practica fisico-deportiva creceu significativamente
nos ultimo anos, podendo observar claramente como a practica deportiva se

converteu nun aspecto cada vez mais cotida e habitual na sociedade galega.

O sistema deportivo galego debemos analizalo non s6 atendendo ao
deporte estructurado, sendén tamén tendo en conta calquera practica fisico-
deportiva indepedentemente de que se estableza en base a un sistema
organizado ou que se practique de forma libre polos cidadans. Isto ocasiona
moitas dificultades para atender as demandas crecentes por parte da
poboacion, tendo que establecer criterios cada vez mais rigurosos de

racionalizaciéon e planificaciéon na xestién publica e privada, na construccion de
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equipamentos deportivos e en xeral dos recursos materiais que se adican a
promocién do deporte.

Con esta pofiencia pretendemos mostrar unha visién global dos elementos
que forman parte do “Sistema Deportivo Galego” e da sua interrelacion.
Asemade, queremos salientar que non existe unha unica vision do sistema
deportivo, sendn que segundo o criterio que se estableza poden existir
diferentes interpretaciéns dada a complexa estructura de interrelacion entre os

seus elementos que esta permanentemente en proceso de cambio.

2. ELEMENTOS DO SISTEMA DEPORTIVO GALEGO.

Os elementos mais significativos que constituen o sistema deportivo, son:

a) O ordenamento xuridico do sistema deportivo. E o marco que
aglutina e confire unha determinada orde, establece relaciéns e
contén a normativa pola que se desenvolve o sistema deportivo no

seu conxunto e cada un dos elementos que o constitue.

O deporte constitie un ambito da realidade que dada a sua crecente
importancia, medida tanto en aspectos cuantitativos como
cualitativos, non pode permanecer axeno a intervencién dos poderes
publicos pese a sua incuestionable vertente privada. A partir da
Constitucion Espafola de 1978 a regulacién do fenémeno deportivo
acadou unha consagracion definitiva. Ata entdon non fora obxecto
dunha regulacion global. A Constitucion configurou no seu artigo 103
0 servizo obxectivo das Administraciones Publicas ao interese xeral;
a intervencion publica no deporte concretouse no artigo 43.3 que
dispon "Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la
educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada

utilizaciéon del ocio."
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Concorren, na intervencion publica no deporte, a Administracion
Xeral do Estado, as Comunidades Autonomas e a Administracion
Local, de acordo co marco competencial asumido.

Asemade, o ambito do deporte complétase coa intervencion de
numerosos axentes privados entre os que destacan, non so pola sua
importancia senén tamén polo seu peculiar réxime xuridico, o sector
privado non lucrativo e o sector privado mercantil. A presenza deste
ultimo sector esta aumentando paulatinamente como alternativa ao
deporte competitivo; desde os anos oitenta, produciuse unha
eclosién de multiples e novas modalidades fisico-deportivos que se
xeraron féra do sistema deportivo estructurado e principalmente
promovidas polo sector privado mercantil: o “deporte de aventura” é o
espazo privilexiado onde os seus practicantes experimentan de
forma voluntaria co risco nun tempo de ocio para despois facer
fronte, en mellores condiciéns, ao risco social en xeral.

O réxime xuridico do deporte concretarase por tanto na existencia de
ambitos estrictamente privados que se rexeran polas normas de
dereito privado e outros, expresamente sinalados na lei, aos que
habera que aplicar as normas de dereito administrativo. Ditas normas
son:

- Normas xerais emanadas dos poderes publicos (Unién
Europea, Estado, Comunidades Auténomas, Corporacions
Locais, etc...) que inciden dalgunha maneira no ambito
deportivo.

- Normas emanadas dos poderes publicos, especificas para o
deporte.

- Normas emanadas das entidades que integran a organizacion
deportiva privada.

- Marco Legal:

o Constitucion Espariola 1978.

o Lei Organica 1/1981, de 6 de abril, Estatuto de
Autonomia de Galicia.

o Lei 10/1990, de 15 de outubro, do Deporte.
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o Lei 11/1997, de 22 de agosto, Xeral do Deporte de
Galicia.

o Real Decreto 1.251/99 de 16 de xullo, sobre Sociedades
Andnimas Deportivas.

o Real Decreto 1363/2007, de 24 de outubro, polo que se
establece o ordenamento xeral das ensinanzas
deportivas en réxime especial.

o Decreto 6/2004, do 8 de xaneiro, polo que se regula a
cualificacion dos deportistas galegos de alto nivel e os
programas de beneficios dirixidos a estes”.

o Decreto 228/1994, do 14 de xullo, regulador das
federacions deportivas galegas.

o Decreto 198/1998, do 25 de xufo, polo que se constitue
o Comité Galego de Xustiza Deportiva e se establece o
procedemento de designacion dos seus membros.

o Orde do 28 xullo de 1995 pola que se desenvolve o
Decreto 228/1994, do 14 de «xullo, regulador das
federacions deportivas galegas.

o Orde do 3 de abril de 2006 pola que se establecen os
criterios para a elaboracion de regulamentos e
realizacidon dos procesos electorais nas federacions
deportivas galegas.

o Lexislacion reguladora de asociaciéns, fundacions,
etc....

o Lexislacion reguladora do mecenazgo, contabilidade
non lucrativas, fiscalidade, etc.....

o Etc....

b) A estrutura deportiva. Esta conformada polo sector publico, con
diferentes competencias segundo o seu ambito territorial, un sector
privado sen animo de lucro representado polo tecido asociativo e un
sector privado mercantil. A estructura deportiva estd conformada por:

- Sector publico.
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o Organismo Internacionais.
o Consello Superior de Deportes.
o Conselleria de Cultura e Deporte da Xunta de Galicia.
o Administracions Locais.
o Universidades.
o Centros de ensino.
o Fundacions do Sector Publico.
o Organismos Autonomos adscritos a Administracions.
o Outras figuras do sector publico.
o Etc...
- Sector privado, sen animo de lucro representado polo tecido
asociativo.
o Estatal:

e Comité Olimpico Espafiol.

e Comité Paralimpico Espanol

e Federacions Deportivas Espaiolas.

e Agrupacions de Clubs.

e Entes de Promocion Deportiva.

e Ligas Profesionais e SADs.

o Galicia:

e Asociaciéns Deportivas (Federacions deportivas
galegas, Clubs deportivos, Agrupacions deportivas
escolares, SADs, Entidades de fomento deportivo,
Ligas profesionais)

e Persoas Fisicas: deportistas, directivos/as, usuarios
de servizos e instalacions deportivas, etc....

- Sector privado mercantil.
o Empresas prestadoras de servizos.
o Empresas promotoras de actividade fisica e deporte
como alternativa a practica deportiva institucionalizada.

- Qutros elementos complementarios & estrutura deportiva.
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o Espectadores/as e afeccionados/as. Grazas a eles/as o
deporte transformouse na movilizacién social de maior
trascendencia econdmica, social e cultural na sociedade
actual.

o Medios de comunicacion.

¢) A infraestrutura deportiva. Constitue o equipamento necesario para
o desenvolvemento das actividades deportivas e cuxa titularidade

pode ser publica ou privada.

d) Os recursos econdémicos. Subvencions, axudas, patrocinios,

doazodns, cuotas, etc...

e) Os recursos humans. Os actores/actrices fundamentais do sistema

deportivo: Dirixentes, técnicos, voluntarios, deportistas, etc...

3. O SISTEMA DEPORTIVO GALEGO SEGUNDO A LEI 11/1997 DE 22
DE AGOSTO XERAL DO DEPORTE DE GALICIA E A SUA
SITUACION ACTUAL.

Esta Lei pretendia a ordenacion, promocion e coordenacion da actividade
deportiva en Galicia atendendo a competencia exclusiva na materia atribuida a
Comunidade Auténoma no artigo 27.22 do seu Estatuto de Autonomia.
Conforme a dita finalidade, a Lei ten como obxecto o fomento, implantacion e
divulgacién da actividade deportiva en Galicia, a todos os niveis, como un
medio de lograr o dereito de todo/a cidadan/a, sen ningunha discriminacién, ao
exercicio e desenvolvemento das suas facultades fisicas e intelectuais

mediante o libre acceso a practica deportiva.

Co obxecto de poder analizar como se desenvolveu o sistema deportivo galego
a partir da entrada en vigor desta Lei podemos ter que en conta diferentes

aspectos reflectidos na Lei:
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a) Competencias das administraciéns publicas galegas (Xunta de
Galicia, Deputacions, Concellos).
b) Suxeitos da actividade deportiva.
c) Consideracion de actividade deportiva segundo a Lei.
d) Instalaciéns Deportivas.
e) Formacion e investigacion deportiva.
f) Xustiza Deportiva.
a) Competencias das administracions publicas galegas (Xunta de Galicia,

Deputacions, Concellos).

- Competencias do Departamento responsable en materia deportiva da
Xunta de Galicia.

o Corresponderalle a Administracion deportiva da Comunidade
Auténoma o exercicio das facultades que lle vefien recofecidas
no Estatuto de autonomia e as funcions previstas nesta lei, asi
como a coordinacion e cooperacidon coa Administracion do
Estado e mais coas corporaciéns locais en materia deportiva.

o Sera competencia exclusiva da Administracion autonémica a
autorizacion e, se é o0 caso, a denegacion motivada da
constitucién das asociacions deportivas as que se refire o titulo
Il da Lei, asi como a aprobaciéon dos seus estatutos e
regulamentos.

o Sera competencia exclusiva da Administracion deportiva de
Galicia a formulacién dos programas de caracter xeral en
materia deportiva de ambito galego aos que deberan aterse as
demais administracions e entes publicos e privados nas suas
actuacidons na materia, sen prexuizo das competencias propias
destes.

o Sera tamén competencia exclusiva da Administracién
autonémica o recofiecemento de modalidades deportivas.

o Sera competencia da Administracion autonémica, entre outras:

= Autorizar a realizacion de actividades deportivas e o

desenvolvemento de competicions que afecten as
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competencias propias das federacions deportivas galegas
no ambito da Comunidade Autdbnoma.

= As competicions ou actividades das federacidéns deportivas
galegas entenderanse autorizadas por inscricion destas no
Rexistro correspondente, agas prohibicion expresa, que
debera ser motivada.

= Efectuar convocatorias de ambito autonémico para
outorgar premios, distincidons ou axudas a realizacion de
actividades promotoras do deporte encamifadas a
mellorara presenza do deporte galego nas distintas
competicions ou manifestacions deportivas.

= Concederlle as subvenciéns econémicas que procedan,
sen prexuizo das que establezan outras administracions
publicas, as federaciéns e demais asociacions deportivas,
garantindo a través das oportunas inspecciéns que a
actuacion delas se axuste aos fins previstos nesta lei e
controlando e avaliando a execucidén dos programas
subvencionados.

= Promover a cobertura asistencial e fixar os requisitos de
caracter meédicodeportivo que deberan ser observados
polas federacions deportivas galegas para o outorgamento
de licencias aos seus deportistas, promovendo a adecuada
proteccion asistencial mediante convenios entre as
federacidbns coas entidades mutualistas ou coas
institucions sanitarias galegas que garantan a asistencia
sanitaria dos practicantes con independencia do deporte
que realicen.

= Adoptar as medidas de prevencion, control e represiéon do
uso de substancias prohibidas e métodos non
regulamentarios, destinados a aumentar artificialmente a
capacidade fisica dos deportistas ou a modificar os
resultados das competicions.

= Aplicar as medidas necesarias para evitar a violencia no

deporte.
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o Sera competencia das Deputacions Provinciais no ambito do
seu territorio:
= Fomentar, promover e difundir a actividade deportiva no
seu ambito territorial, facilitando ao maximo a realizacion
de actividades deportivas, en coordenacion cos programas
xerais da Comunidade Auténoma.
= Participar na elaboracion e execucidn dos programas
xerais da Administracion deportiva autondmica que tefian
por obxecto a construccion e mellora das instalacions
deportivas de uso publico.
= Coordinar dentro do programa xeral da Administracion
autondmica a utilizacidon das instalacions deportivas
publicas de titularidade provincial.
= Exercer cantas funcions e competencias lles estean
atribuidas en virtude da normativa estatal, desta lei e das
normas que a desenvolven, asi como todas as que lles
poidan ser transferidas ou delegadas, dentro dos
programas Xxerais aprobados pola Administracion
autonomica.
= Executar, se é o caso, por delegacion os programas xerais
que na materia obxecto desta lei aprobe a Administracion
autondmica correspondente ao seu ambito territorial.
= Colaborar cos concellos na promocién e no fomento da
actividade deportiva, en especial no deporte en idade
escolar.
= (Calquera outra actuacién que redunde en beneficio do
desenvolvemento deportivo local, comarcal ou provincial.
o Sera competencia dos Concellos:
= Fomentar e promocionar a actividade deportiva no seu
territorio respectivo, nos termos da lexislacion vixente e
desta lei.
= Autorizar, de conformidade cos requisitos xerais, a
realizacion de actividades deportivas féra das instalacions

deportivas e no patrimonio publico municipal.
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= Promover e tutelar e, se € o caso, executar no ambito da
sua competencia os programas xerais do deporte en idade
escolar da Administracion autonémica, mediante a
colaboracién con esta, asi como con outros entes locais,
federacions deportivas galegas ou outras asociacions
deportivas.

= Construir instalacions deportivas de caracter comunitario
de conformidade co Plan xeral de instalacions e
equipamentos deportivos, velar pola plena utilizaciéon das
existentes no seu termo, procurando a participacién das
asociacions deportivas do seu ambito municipal na
optimizacidon do uso delas, e coidar as suas condicions de
hixiene e seguridade.

= Levar un censo actualizado de instalacions deportivas no
seu termo.

» Velar para que nos plans de ordenacion urbanistica se
establezan as reservas de espacios e cualificacions de
zonas para a practica do deporte e a instalacion de
equipamentos deportivos nos instrumentos de ordenacion
urbanistica.

= Cooperar con outros entes publicos ou privados para levar
a cabo o cumprimento dos programas xerais que estableza
a Administracion autondémica e, en xeral, o cumprimento
das finalidades previstas na lei.

= Fomentar a creacibn de asociacions deportivas,
especialmente nos centros de ensino, nos barrios e nos
centros de traballo.

= (Calquera outra facultade  atribuida legal ou
regulamentariamente que contribua aos fins ou obxectivos

desta Lei.

- Analizando a estruturacion das competencias das diferentes
administraciéns que establecia a Lei de 1997, transcurridos 11 anos

non foi posible o desenvolvemento integro da mesma tal e como
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estaba previsto, na maioria dos casos motivado pola insuficiente
financiacion das administracions publicas citadas para o
desenvolvemento da actividade fisica e o deporte no ambito dos seus
respectivos territorios. Esta dificultade de financiacion provocou que as
administracions tiveran que priorizar no desenvolvemento de
determinadas competencias e non de todas, co obxecto de que as
expectativas que se lle crean aos/as cidadans/as poideran executarse
e establecer unha continuidade no seu desenvolvemento. Aspectos
como a creacion de infraestruturas deportivas esta totalmente
determinado pola consecucién de fondos para a sua construccién, polo
que ainda que exista un bo planeamento de instalaciéns deportivas se
non hai dotaciéon orzamentaria para a sua construccion é imposible

desenvolver o citado plan.

b) Suxeitos da actividade deportiva.
1. Deportista.
= Ten a consideracion de deportista, aos efectos desta Lei,
toda persoa que practique algunha modalidade deportiva
ainda cando non participe en competiciéns ou non forme
parte dunha asociacion deportiva.
= Establécese tamén a categorizacion de deportistas de alto
nivel.
» Os deportistas poden ser afeccionados ou profesionais. A
sua vez os deportistas afeccionados poderan ser

federados ou non.

No Sistema Deportivo Galego actual temos que identificar
diferentes tipos de deportistas:
a) Deportistas federados que pertencen a algun club
deportivo.
b) Os pertencentes a algun club que non estan
federados.
c) Os deportistas que non estan federados nin

pertencen a ningun club deportivo.
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d) Os que non pertencen a ningun club pero si estan

federados.

Todos/as eles/as constitien o compofiente mais dinamico e
heteroxéneo do sistema deportivo galego, e ainda que non
todos/as estan cuantificados/as si que estan suxeitos/as a un
sistema comunicativo universal, interpretado desde unha
perpectiva cultural, que plasma na praxis deportiva a
emerxencia dunha figura social comun e multitudinaria, ainda
que o ambito onde se leva a cabo sexa extremadamente
variable e diverso.

Se ben o numero de deportistas “federados/as” mantense
nunha lina ascendente normalizada, o numero de deportistas
gue non practican unha actividade fisica baixo uns parametros
institucionalizados tivo un desenvolvemento importante,
principalmente motivado pola aposta do sector privado
mercantil pola promocion e dinamizacion de propostas fisico-
deportivas modernas e atractivas para publicos que
tradicionalmente non adicaban o seu tempo libre a practica

fisico-deportiva como practica saudable e/ou de ocio.

2. Asociacions Deportivas:

a) Clubs deportivos. Asociacions privadas con
personalidade xuridica e capacidade de obrar, integradas
por persoas fisicas, que tehan por obxecto exclusivo ou
principal a practica dunha ou varias modalidades
deportivas polos asociados/as, asi como a participacion en
actividades e competicions oficiais.

b) Agrupacidéns deportivas escolares. Son as Asociacions
Deportivas formadas por persoas fisicas ou xuridicas,
publicas ou privadas, dedicadas exclusivamente a
actividade deportiva en idade escolar. Poden formar parte

delas os centros escolares, asociacions de pais de
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alumnos, concellos, deputacions, federacidons deportivas
galegas, clubs deportivos e outros colectivos interesados.

c) Federaciéns deportivas galegas. Son entidades privadas
con personalidade xuridica propia e plena capacidade de
obrar, cun ambito de actuacién que se estende ao territorio
galego, no desenvolvemento das competencias que lle son
propias. Estan integradas por clubs, deportistas, técnicos,
xuices, arbitros e outros colectivos interesados
estatutariamente establecidos que promoven, practican ou
contribuen ao desenvolvemento dunha mesma modalidade
ou especialidade deportiva. Exercen ademais das suas
propias atribucidéns, por delegacion funcions publicas de
caracter administrativo, actuando en tal caso como axentes
colaboradores da Administracion Autonémica Galega. As
federacions deportivas galegas teran a consideracién de
entidades de utilidade publica nos termos establecidos na
lexislacion. Corresponderanlles as federacions deportivas
galegas como competencia exclusiva na sua respectiva
modalidade deportiva as seguintes funcions:

- Elaborar os programas de promocion xeral da sua
modalidade deportiva no ambito da Comunidade
Auténoma.

- Elaborar as normas técnicas da sua modalidade
deportiva e dirixir e regular as actividades propias desta.

- Desenvolver programas de especializacion da sua
modalidade deportiva.

- Desenfar, elaborar e executar os plans de preparaciéon
dos deportistas de alto nivel na sua respectiva
modalidade deportiva e as listas destes en colaboracion
coa Administracién deportiva de Galicia e, se € 0 caso,
coa federacién espafiola correspondente.

- Colaborar coa Administracion autonémica e cooperar

coas correspondentes federacions deportivas
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espanolas, se € o caso, na formacién de técnicos
deportivos da sua especialidade.

- Organizar e dirixir as competiciéns de caracter oficial
que se desenvolvan no seu ambito territorial, de acordo
coas normas e cos regulamentos autondémicos, estatais
e internacionais que sexan aplicables. Expediran, para
estes efectos, as correspondentes licencias deportivas.

- Exercer a potestade disciplinaria nos termos
establecidos nesta lei e nas suas normas de
desenvolvemento, asi como nos seus propios estatutos
e regulamentos.

- Resolver en via de recurso as impugnacions contra os
acordos dos organos dos clubs deportivos que delas
dependan.

- Exercer o control das subvenciéns oficiais que se lles
asignen aos clubs deportivos que delas dependan na
forma que regulamentariamente se determine.

- Designar os/as deportistas da sua modalidade que
integraran a seleccidn galega, para a cal os clubs
deberan poRer a disposicion da federacién os/as
deportistas elixidos/as.

- Representar a Galicia en actividades e competicidons
deportivas de caracter estatal ou supraestatal
organizando as seleccions galegas.

- Colaborar coa Administracion deportiva de Galicia, os
entes locais e as agrupacions deportivas escolares na
organizacion e no desenvolvemento dos programas
xerais do deporte na idade escolar.

- Executar as resoluciéons do Comité Galego de Xustiza
Deportiva.

- Colaborar coa Administracion deportiva de Galicia e
outros 6rganos competentes da Administracion

autondmica na prevencién, no control e na represion do
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uso de substancias e grupos farmacoldxicos prohibidos
no deporte e na prevencion e no control da violencia no
deporte.

d) Ligas Profesionais e Sociedades Anénimas Deportivas.
Os clubs deportivos integrantes dunha liga profesional
deberan adoptar a forma xuridica de sociedade andnima
deportiva, nos termos establecidos na lexislacidon vixente.
As ligas profesionais tefien personalidade xuridica propia e
gozan de autonomia para a sua organizacion interna e
funcionamento.

¢) Entidades de fomento deportivo. Son asociacions
constituidas por persoas fisicas que tefan por finalidade
exclusiva a promocion e organizacion de actividades
deportivas con fins ludicos, formativos, recreativos ou
sociais, € que en ningun caso entren en concorrencia coa
actividade propia das federacions deportivas galegas. Non
poden ter finalidade de lucro e un numero menor de 6.000

asociados.

As figuras asociativas que establecia a Lei Galega do Deporte
desenvolvéronse na sua maioria, exepto as entidades de
fomento deportivo que dadas as suas caracteristicas e as
caracteristicas do noso territorio e poboaciéon non poideron

desenvolverse.

Os clubs deportivos supofien xunto cos seus deportistas a
célula social basica, a través da cal se consegueu normalizar
a accesibilidade a practica deportiva, ainda que non supon a
Unica via para desenvolver a practica fisico-deportiva, moi
especialmente nos ultimos tempos cando, como diciamos
anteriormente, estan emerxendo considerablemente as

empresas deportivas.
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O grande desenvolvemento das empresas deportivas ten lugar
de forma tan rapida, desde o noso punto de vista por varios
motivos:

- Porque a maioria dos clubs deportivos galegos,
caracterizados pola colaboraciéon activa dos seus
asociados e voluntarismo no desenvolvemento das
funciéns para o que se configuraron, non apostaron
ainda por avanzar na profesionalizacion das suas
estruturas incorporando persoal titulado e
especializado.

- Porque o persoal titulado e especializado con iniciativa
polo que non apostaron nas suas estruturas os clubs
deportivos, conformaron empresas deportivas coas que
poder levar a practica as suas inquietudes, ademais por
suposto, de establecer o seu modo de vida.

- As propostas que ofrecen moitas das empresas
deportivas son novedosas e atractivas para todos os
publicos.

- As dificultades de financiacion dos clubs deportivos
impide que poidan levar a cabo iniciativas que non
estean subvencionadas. A isto hai que engadir as
dificultades crecentes que o lexislador establece nos
procedementos para o outorgamento e xustificacién das
subvencions e axudas publicas, o cal motiva que os
clubs deportivos non aposten por implantar novas

iniciativas.

Pola sua banda, as Agrupacions Deportivas Comarcais tefien
cada vez mais protagonismo no desenvolvemento da
Competicién Deportiva en Idade Escolar e na nova proposta

da Direccién Xeral para o Deporte (Deporte na Escola).

As Federacions Deportivas Galegas formaronse

histéricamente como institucions privadas especificamente
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deportivas, en torno as cales se define unha estrutura que fai
emerxer toda unha serie de relacions, que son esenciais apra
coflecer a dinamica e evolucion do sistema deportivo:
estatutos, regulamento de competicions, rede de
competencias, modo de representacion e formas de
financiacion. As Federacions Deportivas foron creadas como
agrupacion de clubs, pero progresivamente asumiron
competencias normativas e reguladoras das diferentes
competicions que se organizaban, chegando finalmente a
constituirse un marco institucional e competencial exclusivo.
Dai que poida entenderse como un proceso deportivizador
rematado en calquera modalidade ou practica competitiva
cando logra constituirse como Federacion Deportiva Galega.

SO podera recofecerse en Galicia unha federacién deportiva
galega por cada modalidade deportiva, requirindose para a
sua constitucion a existencia e practica habitual e previa da
dita modalidade que non estea xa asumida por unha
federacion deportiva galega. Exceptuanse do disposto no
paragrafo anterior as federaciéns deportivas de diminuidos
fisicos, psiquicos ou sensoriais, que poderan ter caracter
polideportivo. Na actualidade hai 58 Federacions Deportivas

Galegas.

Respecto das Ligas Profesionais e as Sociedades Andénimas
Deportivas, en Galicia apenas existen unha decena de SADs e
non hai Ligas Profesinoais Galegas, se ben si hai clubs que

participan en Ligas Profesionais.

Sen dubida, o avance experimentado polo sector da actividade
fisica e o deporte en Galicia, dende a entrada en vigor da Lei
Galega do Deporte, obrigaria a recoller na mesma ou noutras
complementarias mais elementos que conforman o Sistema
Deportivo que os recollidos na Lei, xunto coas suas

respectivas funcions.
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c) Consideracion de actividade deportiva segundo a Lei.

A Lei Galega do Deporte considera actividade deportiva a practica das
modalidades deportivas realizadas por calquera das persoas ou
membros das asociacions deportivas descritas no apartado anterior.
Asemade, a Lei contempla a figura da actividade deportiva de alto
nivel, coas vantaxes que este recofnecemento ofrece: “Decreto 6/2004,
do 8 de xaneiro, polo que se regula a cualificacion dos deportistas
galegos de alto nivel e os programas de beneficios dirixidos a estes.”
Tipos de actividade deportiva:

o Actividade deportiva competitiva.

o Actividade de adestramento.

o Actividade deportiva non competitiva.

No sistema deportivo galego actual a actividade deportiva non
competitva é a que estd crecendo a pasos axigantados,
principalmente as practicas fisico-deportivas no medio natural e os
deportes de risco, como alternativa a rutina diaria da vida cotia. A
sociedade actual busca cada vez mais propostas que producen
emocions novas, sensacions de superar 0s riscos e 0s perigos da sua
practica. E tal a satisfaccion persoal que reportan estas iniciativas que
incluso moitas empresas utilizan a actividade deportiva de aventura
para fomentar a competitividade entre os/as seus/suas
traballadores/as asi como a satisfaccion de poder superar as

dificultades que o dia a dia produce no propio entorno laboral.

d) Instalaciéns Deportivas.

A Lei Galega do Deporte contempla a creacion do Rexistro de
Instalacions e Equipamentos Deportivos de Galicia, que se ben as
Administracions tefien catalogadas as infraestruturas construidas por
elas, existe unha serie de instalacions de titularidade privada que non

estan rexistradas e/ou catalogadas polas Administracions. En todo
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caso, ténense elaborado traballos de analise, cuantificacion e
cualificacion das instalacidns deportivas en Galicia.

Asemade, contémplase a elaboracién do Plan Xeral de Instalacions e
Equipamentos Deportivos de Galicia, o cal non se chegou a

desenvolver.

e) Formacion e investigacion deportiva.

A administracion autondmica elaborara os programas das ensinanzas
de técnicos dacordo coas competencias que corresponden a
Comunidade Auténoma.

A Administracion autondmica establecera programas de formaciéon e
perfeccionamento de técnicos en materia deportiva en colaboracién
coas federacions deportivas galegas.

A Escola Galega do Deporte, adscrita @ Administracion deportiva de
Galicia, sera o centro rector das ensinanzas deportivas no ambito de
Galicia e tamén o centro de documentacion deportiva.

Sera competencia da Administracion autondmica de Galicia a
regulacion, dentro do ambito da presente Lei, das titulaciéns do ambito
deportivo de Galicia, establecendo os programas, niveis e réxime de

acceso que corresponda para cada unha.

Ata o de agora eran as federacions deportivas e os centros de ensino
privados ou federativos quenes podian desenvolver a formacién de
adestradores ou técnicos nas suas respectivas modalidades
deportivas. A partir da entrada en vigor do Real Decreto 1363/2007, de
24 de outubro, polo que se establece o ordenamento xeral das
ensinanzas deportivas en réxime especial os adestradores que obtifian
a sua titulaciéon féra do ambito académico, poden agora integrarse no
sistema educativo. Asemade, facilitase a incorporacion dos deportistas
de alto nivel e rendemento a estas ensinanzas concedéndolle valor
académico a sua experiencia deportiva. Con este Decreto,
outérgaselle as ensinanzas de réxime especial o caracter oficial e a

validez académica que xa recofeceu a Lei Organica de Educacion ao
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integralas dentro do sistema educativo, dandolle un tratamento similar
ao das distintas ensinanzas e incluindo as ensinanzas deportivas de
grao medio na educacion secundaria postobrigatoria e as ensinanzas
deportivas de grao superior dentro da educacion superior. Outro
aspecto importante € que se establece o sistema de equivalencias,
homologacions e convalidacions que permitira que os técnicos
formados anteriormente nos diferentes niveis, equiparen os seus
titulos as novas ensinanzas oficiais.

No caso de Galicia, hai titulacions que dificilmente se poden
desenvolver a través do sistema educativo, fundamentalmente polo
escaso numero de alumnos/as que estean interesados/as en
matricularse para conseguir a titulacion deportiva nunha modalidade

determinada.

f) Xustiza Deportiva.
- Créase o Comité Galego de Xustiza Deportiva como érgano supremo
da xustiza deportiva en Galicia, adscrito & Administracién deportiva de

Gallicia.

4. SINGULARIDADES QUE INCIDEN NO DESENVOLVEMENTO DO
SISTEMA DEPORTIVO GALEGO E ACTUACIONS
DESENVOLVIDAS POLOS ELEMENTOS QUE O CONFIGURAN.

- Singularidades que inciden no desenvolvemento do Sistema Deportivo
Galego:

o Grande dispersidon xeografica respecto doutras Comunidades.
Isto dificulta a practica deportiva.

o Esta dispersidn xeografica impide que os poderes publicos
invistan na construcciéon de infraestructuras deportivas neses
nucleos de poboacién ante a ameaza da sua infrautilizacion.
Cada vez mais se aposta pola construccion de infraestruturas
deportivas en comarcas, que favoreza o uso das mesmas pola

poboacién dos concellos que conforman esas comarcas.
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o A existencia de moitos nucleos de poboacion con escasos
habitantes impide que o sector privado con animo de lucro
aposte por eles para a construccion-explotacién de instalacions
deportivas para a practica fisico-deportiva recreativa non
institucionalizada.

o En Galicia hai un grande numero de nucleos rurais nos que non
existe a cultura da practica fisico-deportiva @ marxe de duas ou
tres modalidades deportivas.

o Tendo en conta a piramide de poboacion en Galicia no ano 2007
hai case os mesmos habitantes por riba dos 44 anos que por
debaixo. Isto implica que o Sistema Deportivo Galego debe ter
en conta a estrutura da piramide de poboacién para elaborar a
planficacion da practica fisico-deportiva en Galicia nos vindeiros
anos. A actividade fisica e o deporte para persoas maiores vai
abrir un campo de traballo moi amplo.

o Insuficiente orzamento das administraciéns publicas para aplicar
as politicas deportivas necesarias dadas as caracteristicas da
poboacion galega (dispersiéon xeografica, etc...)

o As entidades deportivas destinan gran parte do seu orzamento
para o deporte profesionalizado ou semiprofesionalizado,
xeralmente deportistas de fora de Galicia, descoidandose en
moitas ocasions a formacion dos/as deportistas galegos/as do
propio club. A consecuencia é que se frea a deteccién de novos
talentos no propio club ou que se vaian a clubs doutras
comunidades.

o Dificultades na financiacién das asociacions deportivas cunha
excesiva dependencia das axudas publicas.

o Escasa profesionalizacién das asociacions deportivas.

o Escasa planificacion a medio e longo prazo da maioria das
estruturas deportivas.

o A maioria das estruturas deportivas non estan desenvolvendo

un sistema de xestidn procedimentado, se ben & certo que hai
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interese por parte dos directivos para a implantacion deste tipo
de manuais de xestion.

o Incremento da presenza das empresas deportivas no ambito da
actividade fisica e do deporte.

o Ausencia dun marco legal claro na regulacion do emprego entre
as diferentes titulacions académicas e federativas no ambito da
actividade fisica e o deporte.

o Imposibilidade de crear o emprego que demandan cada ano os/
as titulados/as que rematan os seus estudos universitarios e de
grao medio e superior. Non avanza ao mesmo ritmo a creacion
de postos de traballo neste ambito que o numero de titulados/as

que rematan estudos.

- Actuaciéns desenvolvidas en Galicia polos diferentes elementos do
Sistema Deportivo Galego:
o Sector Publico. A sua funcion principal € o fomento e a
regulacion da practica deportiva.
= Fomento:
e Subvencidns.
e Promover a formacion de técnicos.
e Construccion de infraestruturas deportivas.
¢ Programas deportivos:
o Competicion deportiva en idade escolar.
o Deporte na escola.
o Programas de apoio as Federacions.
o Programas de tecnificacion.
o Programas de apoio ao alto nivel.
= Regulacion:
e Lexislaciéon en materia deportiva.
e Comité Galego de Xustiza Deportiva.
o Sector Privado, sen animo de lucro. Leva a cabo o
desenvolvemento e dinamizacion da actividade fisica e o

deporte. E o elemento fundamental do Sistema.
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o Sector Privado mercantil. Contribien xunto co sector privado
sen animo de lucro ao desenvolvemento e dinamizacion da
actividade fisica e o deporte.

» Empresas prestadoras de servizos as administracions ou a
outras entidades.

= Empresas promotoras da actividade fisica e do deporte
como alternativa a practica deportiva estructurada.

o Deportistas e usuarios. Son o nucleo e os principais actores do
Sistema Deportivo. Sen a sua actividade non existiria o Sistema

Deportivo.
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